Offenbach am Main
Stadt und Kreis

Q

Lenk-, Ruhe- und Arbeitszeiten sowie
Dokumentationspflichten im
StralBenverkehr nach VO (EG) Nr. 561/2006
und Arbeitszeitgesetz

Im Zuge der Einfihrung des digitalen Kontrollgerétes hat der europaische Gesetz-
geber in der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 gleichzeitig neue Vorschriften zu den
Lenk- und Ruhezeiten sowie Dokumentationspflichten erlassen und im April 2006
veroffentlicht. Wahrend der Teil der neuen Verordnung, der sich mit der Einfuhrung
des digitalen Kontrollgerates befasst, bereits zum 1. Mai 2006 Gesetz wurde, traten
die Vorschriften zu den Lenk- und Ruhezeiten erst zum 11. April 2007 in Kraft. Die
Vorschriften des Arbeitszeitgesetzes (ArbZG) gelten ihrerseits bereits seit dem 1.
September 2006. Durch die VO (EG) Nr. 561/2006 wird die VO (EWG) Nr. 3820/85
weitestgehend ersetzt.

l. Inhalt der neuen Verordnung
Zu den wichtigsten Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 561/2006 gehdren u. a.:

der Einfuhrungstermin fur digitale Kontrollgerate,

die Anderung der Lenk- und Ruhezeitenvorschriften (s. 11),

die Bestimmungen tUber vom Fahrpersonal mitzufiihrenden Unterlagen,
die Aufbewahrungs- und Vorlagepflichten fir Unternehmen und

neue Regelungen der Haftung im Zusammenhang mit Verstél3en (s. V).

I. Geltungsbereich

Die Verordnung (EG) Nr. 561/2006 gilt nach Artikel 2, ebenso wie die bestehenden
Fahrpersonalvorschriften der EG (VO (EWG) Nr. 3820/85 und VO (EWG) Nr.
3821/85), grundsatzlich fur alle Beforderungen innerhalb der Mitgliedsstaaten und im
grenziiberschreitenden Verkehr zwischen den Mitgliedsstaaten. Darliber hinaus gel-
ten sie auch in den EWR-Mitgliedsstaaten Island, Liechtenstein und Norwegen. Im
grenziiberschreitenden Verkehr zwischen der EG und einem Drittstaat, der nicht
Mitglied des AETR, des Europaischen Ubereinkommens Uber die Arbeit des im in-
ternationalen StraRenverkehrs beschaftigten Fahrpersonals, ist, gelten die Vorschrif-
ten auch, sofern das Fahrzeug in einem EG/EWR-Mitgliedsstaat zugelassen ist —
allerdings nur auf dem EG-Streckenanteil. Findet ein Transport von einem EG-Staat
in einen AETR-Staat statt, der nicht EG-Mitglied ist, gilt auf der gesamten Strecke
das AETR (z. B. bei einem Transport von Deutschland in oder durch die Schweiz).
Anwendung finden sie bei Beférderungen mit Fahrzeugen, die dem gewerblichen
Gutertransport (gewerblicher Guterkraftverkehr und Werkverkehr) auf 6ffentlichen
StralR3en dienen und deren zuldssiges Gesamtgewicht (zGG) einschlie3lich An-
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hénger oder Sattelanh&nger 3,5 Tonnen Ubersteigt. Die zulassungsrechtliche Ein-
ordnung ist dabei irrelevant, somit kbnnen auch Pkw-Gespanne betroffen sein.

Im Bereich der Personenbefdrderung gelten die Vorschriften beim Einsatz von
Fahrzeugen, die zur Befdérderung von mehr als 9 Personen einschlieB3lich Fahrer
bestimmt sind. Es kommt nicht darauf an, ob sich das Fahrzeug in leerem oder bela-
denem Zustand befindet bzw. mit Fahrgasten besetzt ist.

Innerhalb Deutschlands missen auch Fahrer von Fahrzeugen, die der gewerbli-
chen Guterbeforderung dienen und deren zulassiges Gesamtgewicht einschliel3lich
Anhanger oder Sattelanhanger mehr als 2,8 t und nicht mehr als 3,5 t betragt, Auf-
zeichnungen uber die Lenkzeiten, alle sonstigen Arbeitszeiten, die Lenkzeitun-
terbrechungen und die Ruhezeiten fuhren (siehe Spalte ,Nationale Vorschriften”
in Kapitel 111). Ist ein digitales oder analoges Kontrollgerat im Fahrzeug eingebaut, so
muss dieses auch verwendet werden. Ist kein Kontrollgerat vorhanden, missen die
Aufzeichnung auf einem Kontrollblatt vorgenommen werden.

Liegt das zulassige Gesamtgewicht eines Fahrzeuges unter 2,8 Tonnen (ein-
schlieBBlich Anhé&nger oder Sattelanhdnger), bestehen keine Aufzeichnungspflich-
ten nach dem Fahrpersonalrecht.

lll.  Lenk-, Ruhe- und Arbeitszeitvorschriften nach der EG-Verordnung
und dem ArbzZG

EG-Regelung seit dem

11. April 2007

Frihere EG-Regelung Nationale Vorschriften

Fahrzeug zur gewerblichen Giiterbeférderung mit oder ohne An-
hanger/Sattelanhéanger Uber 3,5t zGG

Fahrzeug zur Giiterbeférderung
mit oder ohne Anhéanger/Sattel-
anhanger Uber 2,8 t bis 3,5t

Mindestalter Fahrer

bis 7,5t zGG 18 Jahre 18 Jahre
18 Jahre
uber 7,5t zGG 21 Jahre 21 Jahre
Lenkzeit

o 9 Stunden, 2 x wochentlich 10 9 Stunden, 2 x wochentlich 10
taglich 9 Stunden

Stunden Stunden
wochentlich 56 Stunden
Doppelwoche 90 Stunden 90 Stunden 90 Stunden
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Unterbrechung
der Lenkzeit

nach einer Lenk-

zeit von

4 % Stunden

4 %5 Stunden

4 % Stunden

Lenkzeitunter-
brechnung min-
destens

45 Minuten, aufteilbar in Teilun-
terbrechungen von mindestens
15 Minuten Dauer

45 Min., aufteilbar in zwei Un-
terbrechungen von mindestens
15 Min. (1. Abschnitt) und 30
Min. (2. Abschnitt)

45 Minuten

Ruhezeit

Tagesruhezeit
Ein Fahrer

Zwei oder mehr
Fahrer

11. Std. mit Verkirzung auf 3 x
wdchentlich 9 Std. oder 12 Std.
bei Aufteilung in zwei oder drei
Abschnitte, davon einer mindes-
tens 8 Std., jeweils innerhalb
jedes Zeitraums von 24 Std.

11 Std. mit Verkirzung zwischen
wochentlichen Ruhezeiten 3 x
auf 9 Std. oder 12 Std. bei Auftei-
lung in zwei Abschnitte von min-
destens 3 Std. (1. Abschnitt) und
mindestens 9 Std. (2. Abschnitt),
jeweils innerhalb von 24 Std.
nach einer Ruhezeit. Kein Aus-
gleich bei Verkirzung

11 Std. mit Verkirzung auf 3 x
wdchentlich 9 Std. oder 12 Std.
bei Aufteilung in zwei oder drei
Abschnitte, davon einer min-
destens 8. Std., jeweils inner-
halb jedes Zeitraums von 24
Std.

8 Stunden innerhalb jedes Zeit-
raums von 30 Stunden

9 Stunden innerhalb von 30
Stunden nach einer Ruhezeit

8 Stunden innerhalb jedes
Zeitraums von 30 Stunden

Woéchentliche
Ruhezeit, bei
Verkirzung
Ausgleich not-

45 Stunden einschlief3lich einer

Tagesruhezeit, Verkiirzung auf

36 Stunden am Standort bzw.
24 Stunden unterwegs

45 Stunden einschlieBlich einer
Tagesruhezeit, Verkiirzung auf
24 Stunden, gleich, ob am
Standort oder unterwegs

45 Stunden einschlieBlich einer
Tagesruhezeit. Verkiirzung auf
36 Stunden am Standort bzw.
24 Stunden unterwegs

wendig

Arbeitszeit
taglich @ 8 Std., max. 10 Std. @ 8 Std., max. 10 Std. @ 8 Std., max. 10 Std.
wochentlich @ 48 Std., max. 60 Std. @ 48 Std., max. 60 Std. @ 48 Std., max. 60 Std.

Arbeitszeitnachweise

EG-Kontrollgerat. Ab 1.5.2006
bei Neufahrzeugen digitales
Gerat mit Fahrerkarte

EG-Kontrollgerat. Ab 1.5.2006
bei Neufahrzeugen digitales
Gerat mit Fahrerkarte

EG-Kontrollgerat oder Fahrt-
schreiber oder handschriftliche
Aufzeichnungen (Kontrollblatt)

Rechtliche Grundlagen

VO (EWG) Nr. 3820/85

VO (EG) Nr. 561/2006

Fahrpersonalverordnung
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VO (EWG) Nr. 3821/85 VO (EWG) Nr. 3821/85 (FPersV) und ArbZG

VO (EG) Nr. 2135/98 VO (EG) Nr. 2135/98

AETR-Abkommen 2002/15/EG, ArbzZG

Das AETR und die Fahrpersonalverordnung (FPersV) sollen an die EU-
Sozialvorschriften angepasst werden. Bei der FPersV soll diese Anpassung zeitnah
zur Einfihrung der VO (EG) Nr. 561/2006 erfolgen, beim AETR wird mit einer
Anpassung nicht vor 2009 gerechnet.

Definitionen / Erlauterungen der Begriffe

Im Rahmen der Lenk- und Ruhezeiten gelten sowohl die Sozialvorschriften aus dem
Gemeinschaftsrecht als auch die nationalen Vorschriften des deutschen Arbeits-
rechts, speziell der § 21a des ArbZG. Das ArbZG gilt gegentiber den Sozialvorschrif-
ten jedoch nachrangig und seine Regelungen haben somit nur fir die in § 21a
ArbZG genannten ,sonstige Tatigkeiten" Relevanz. Aktuell gelten die Arbeitszeitvor-
schriften nur fur abh&ngig Beschaftigte, also nicht fur selbststdndige Fahrer. Diese
sollen jedoch ab dem Jahr 2009 den Regelungen des ArbZG unterliegen.

Wichtig flr die Auslegung der Vorschriften sind die jeweils in den Gesetzen enthal-
tenen Definitionen.

a) Nach Verordnung (EG) Nr. 561/2006

Arbeitswoche:
Die Arbeitswoche beginnt am Montag um 00:00 Uhr und endet am darauffolgenden
Sonntag um 24:00 Uhr.

Fahrer:

Ein Fahrer ist jede Person, die das Fahrzeug (wenn auch nur kurz) lenkt oder sich
im Fahrzeug befindet, um es (als Bestandteile ihrer Pflichten) gegebenenfalls lenken
zu kénnen. Fahrer kdnnen beispielsweise Arbeitnehmer, selbstfahrende Unterneh-
mer, Beifahrer, Auszubildende oder Praktikanten sein.

Lenkzeit:

Unter Lenkzeit fallen solche Zeiten, die tatsdchlich mit Fahrertatigkeit zugebracht
werden. Zur Lenkzeit gehort auch das vortibergehende Stehen des Fahrzeugs,
wenn dies nach allgemeiner Anschauung zum Fahrvorgang gehort. Wartezeiten an
Ampeln, an Bahnschranken, in Staus oder an der Grenze sind demnach der Lenk-
zeit zuzurechnen.

Keine Lenkzeit sind Fahrpausen, wenn sie aus anderen als den vorgenannten
Griunden stattfinden und der Fahrer dabei seinen Platz am Lenkrad verlassen kann.

Im Rahmen folgender Notfalle kann die maximale Lenkzeit Gberschritten werden:
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e Gefahr (drohender Verderb der Ware, Ausfall der Heizung oder Kihlung bei
Thermo-Fahrzeugen)

e Hohere Gewalt (Stau wegen Unfall, Verzégerungen an der Grenze wegen uner-
wartetem Streik der Zoéllner, Naturkatastrophen)

e Panne am Fahrzeug

Bei einer Lenkzeitliberschreitung hat die Sicherheit im StraRenverkehr jedoch obers-
te Prioritat und die Verletzung der Vorschriften wird nur akzeptiert, wenn die Sicher-
heit des Fahrzeugs oder der Ladung gefahrdet ist. Abweichungen, die aus Hilfeleis-
tungen (z.B. Erste-Hilfe-Mal3nahmen) resultieren, sind in jedem Fall zul&ssig. Ele-
mentar ist in jedem Fall ein Vermerk auf dem Schaublatt oder dem Ausdruck. Recht-
lich sind Uberschreitungen von Lenkzeiten in Notfallsituationen oftmals etwas kritisch
anzusehen, da ein recht groR3er Ermessensspielraum besteht.

Auch das ArbZG enthalt in § 14 eine Notstandsklausel. Ein Uberschreiten der
hdchstzulassigen Arbeitszeit ist insbesondere bei unaufschiebbaren Vor- und Ab-
schlussarbeiten mdglich.

Lenkzeitunterbrechung (= Fahrtunterbrechung):

Jeder Zeitraum, in dem der Fahrer keine Fahrtétigkeit ausiibt und keine anderen
Arbeiten, die im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit stehen, ausfiihren darf und der
ausschlieBBlich zur Erholung genutzt wird. Lenkzeitunterbrechungen missen in-
nerhalb der vorgesehenen 4,5 Stunden Lenkzeit oder unmittelbar danach erfolgen.
Wahrend einer Lenkzeitunterbrechung darf der Fahrer keine anderen Arbeiten (z.B.
Be- oder Entladetatigkeiten, Wartungs- und Instandsetzungsarbeiten) ausfihren.
Dagegen zahlen Wartezeiten als Lenkzeitunterbrechung, sofern sie nach allgemei-
ner Verkehrsanschauung nicht dem Fahrvorgang zuzurechnen sind. Hierzu kénnen
beispielsweise Wartezeiten bei der Grenzabfertigung oder beim Be- oder Entladen
des Fahrzeugs gerechnet werden. Das gleiche gilt fir die Zeiten auf dem Beifahrer-
sitz oder in der Schlafkabine im fahrenden Fahrzeug sowie auf Fahr- und Eisen-
bahnfahrten. Nach jeder Unterbrechung von insgesamt mindestens 45 Minuten (zu-
sammenhangend oder in Teilen) beginnt ein neuer, fir die Unterbrechung relevanter
Lenkzeitabschnitt von 4,5 Stunden. Dies bedeutet, dass auch nach einer beispiels-
weise nur 2-stiindigen Lenkzeit mit anschlieRender 45-mindtiger Unterbrechung ein
neuer Lenkzeitabschnitt von 4,5 Stunden beginnt. Lenkzeitunterbrechungen dirfen
nicht der taglichen Ruhezeit zugerechnet werden.

Tageslenkzeit:

Tageslenkzeit ist die summierte Gesamtlenkzeit zwischen dem Ende einer taglichen
Ruhezeit und dem Beginn der darauf folgenden taglichen Ruhezeit oder zwischen
einer taglichen und einer wochentlichen Ruhezeit.

Wochenlenkzeit:

Wadchentlich darf eine Lenkzeit von 56 Stunden (rechnerisch aus zwei Mal 10 Stun-
den und vier Mal 9 Stunden Tageslenkzeit) nicht Uberschritten werden. Durch die
Festlegung der maximalen Arbeitszeit auf 60 Stunden in der Woche, bleibt fir sons-
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tige Arbeiten nur noch ein Zeitraum von 4 Stunden. Die Einhaltung der Kombination
dieser beiden Zeitvorgaben wird in der Praxis die gro3ten Schwierigkeiten bereiten
und bedarf erhdhter Aufmerksamkeit.

Fur die Doppelwoche fiihrt eine Ausnutzung der maximalen Lenkzeit in der einen
Woche zu einer Reduzierung der maximalen Lenkzeit in der Folgewoche auf 34
Stunden.

Ruhezeit:

Ruhezeit ist jeder ununterbrochene Zeitraum von mindestens einer Stunde, in dem
der Fahrer frei GUber seine Zeit verfiigen kann. Keine Ruhezeiten sind Zeiten der
Arbeit oder Arbeitsbereitschaft sowie die im fahrenden Fahrzeug verbrachten Kabi-
nenzeiten (z.B. als Beifahrer bei Doppelbesetzung, die Beifahrerzeiten kénnen je-
doch Lenkzeitunterbrechungen sein). Die tagliche Ruhezeit kann im Fahrzeug ver-
bracht werden, sofern es mit einer Schlafkabine ausgestattet ist und nicht fahrt.

Der Fahrer muss innerhalb jedes 24-Stunden-Zeitraumes eine tagliche Ruhezeit
einlegen. Der 24-Stunden-Zeitraum braucht nicht mit dem Kalendertag identisch zu
sein. Beginnt der Fahrer die Fahrt am Sonntag um 22.00 Uhr, so muss er spatestens
am Montag um 22.00 Uhr seine tagliche Ruhezeit eingelegt haben. Nach der Neure-
gelung ist es mdglich, die tagliche Ruhezeit zwei Mal kurz zu unterbrechen, bei-
spielsweise wenn das Fahrzeug mir einer Fahre oder der Eisenbahn transportiert
wird. Eine Verlangerung ist dabei nicht notwendig. Tagliche Ruhezeiten kdnnen
Lenkzeitunterbrechungen ersetzen.

Im Mehrfahrerbetrieb muss innerhalb von 30 Stunden nach dem Ende einer tagli-
chen oder wochentlichen Ruhezeit eine neue tagliche Ruhezeit von mindestens 9
Stunden Dauer genommen worden sein. Mehrfahrerbetrieb liegt vor, wenn wéahrend
der gesamten Lenkzeit zwischen zwei Ruhezeiten mindestens zwei Fahrer zum
Lenken des Fahrzeuges an Bord sind. Die Anwesenheit des zweiten Fahrers ist da-
bei wahrend der ersten Stunde des Mehrfahrerbetriebes nicht zwingend vorge-
schrieben.

Nach maximal 6 Tageslenkzeiten bzw. 6 Kalendertagen muss eine wéchentliche
Ruhezeit eingelegt werden. Wird eine Verkirzung in Anspruch genommen, muss
diese Verkurzung bis zum Ende der dritten folgenden Woche ausgeglichen
werden. Der Ausgleich hat durch Verlangerung einer mindestens neunstiindigen
Ruhezeit zu geschehen. Im Zwei-Wochen-Zeitraum missen entweder zwei regulare
wochentliche Ruhezeiten oder eine regulére und eine verkirzte woéchentliche Ruhe-
zeit eingelegt werden. Kommt es dabei zu wochenbezogenen Uberlappungen (Be-
ginn Sonntag 09:00 Uhr, Ende Dienstag 06:00 Uhr), kann die wéchentliche Ruhezeit
der einen oder der anderen Woche zugerechnet werden, nicht jedoch beiden.

Die bisher bestehende Mdglichkeit im grenziberschreitenden Personenverkehr,
erst nach zwolf Tageslenkzeiten eine wochentliche Ruhezeit einzulegen, wird ersatz-
los gestrichen.
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b) Nach Arbeitszeitgesetz:

Arbeitszeit:

Arbeitszeit ist die Zeit von Beginn bis zum Ende der Arbeit des Arbeitnehmers. Hier-
zu zahlt neben dem reinen Fahren auch eine mitunter vorkommende Wartezeit beim
Be- und Entladen des Fahrzeugs, die Pflege und Wartung des Fahrzeugs, berufsbe-
dingte administrative Tatigkeiten wie die Erledigung von Zollformalitaten oder Hilfe-
leistungen beim Ein- und Aussteigen von Fahrgasten.

Im Vier-Monats-Zeitraum darf die durchschnittliche Arbeitszeit des Fahrperso-
nals 48 Wochenstunden nicht Uberschreiten. Es ist also méglich, mehrere Wo-
chen jeweils 60 Stunden zu arbeiten und durch entsprechenden Freizeitausgleich im
jeweiligen Zeitraum den 48-Stunden-Durchschnitt einzuhalten. Bestehen tarifvertrag-
liche Regelungen, kann sich der Bezugszeitraum auch auf sechs Monate verlangern.

Nicht zu den Arbeitszeiten gehoéren:

¢ Ruhepausen

¢ Ruhezeiten

e Bereitschaftszeiten (wenn der Zeitraum und dessen Dauer im Voraus, spates-
tens unmittelbar vor Beginn des betreffenden Zeitraums bekannt ist)

. wahrend derer sich ein Arbeithehmer am Arbeitsplatz aufhalten muss, um
seine Tatigkeit aufzunehmen (ist aber keine Ruhezeit und keine Ruhepau-
sel),

. wahrend derer sich ein Arbeitnehmer bereithalten muss, um seine Tatigkeit
auf Anweisung aufnehmen zu kdnnen, ohne sich an seinem Arbeitsplatz
aufhalten zu massen (ist aber keine Ruhezeit und keine Ruhepause!).

e Zeiten als Fahrer auf dem Beifahrersitz oder in der Schlafkabine im fahrenden

Fahrzeug

Durch die Regelung zu den Bereitschaftszeiten ergibt sich eine neue Gestaltungs-
variante bezlglich der Wartezeiten beim Be- und Entladen. Erkundigt sich der
Fahrer bei der Ankunft ausdricklich nach der voraussichtlichen Warte- und Lade-
oder Entladezeit und verlasst er daraufhin das Fahrzeug, um die Wartezeit in einem
Aufenthaltsraum zu verbringen, fallt dafur keine Arbeitszeit an. Die Information zu
Verzdgerungszeiten kann auch bereits durch den Disponenten des Frachtfuhrers
eingeholt werden. Eine Weitergabe der Information an den Fahrer muss dann jedoch
sichergestellt sein — ein schriftlicher Aktenvermerk allein reicht nicht aus.

JAndere Arbeiten” (die im Arbeitszeitgesetz genannten Tatigkeiten) und Bereit-
schaftszeiten missen entweder handschriftlich auf dem Schaublatt oder Ausdruck
aufgezeichnet werden oder manuell in das digitale Kontrollgerat eingegeben
werden, vgl. Artikel 6 Absatz 5 der VO (EG) Nr. 561/2006.
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IV. Bescheinigung uber arbeitsfreie Tage bzw. fir nachweisbefreite
Fahrzeuge

Sofern Schaublatter, handschriftliche Aufzeichnungen oder Ausdrucke fir einzelne,
dokumentationspflichtige Tage nicht vorgelegt werden kénnen, weil der Fahrer an
diesen Tagen kein Fahrzeug oder nur solche Fahrzeuge gelenkt hat, fir deren Fuh-
ren keine Nachweispflicht besteht, er Urlaub hatte oder krank war, ist dem Fahrer
vom Unternehmen eine Bescheinigung nach 8 20 FPersV auszustellen. In den Fal-
len, in denen eine solche Bescheinigung nicht ausgestellt werden kann, weil die be-
ricksichtigungsfreien Tage unterwegs angefallen sind, hat der Unternehmer eine
solche Bescheinigung nachtraglich auszustellen und auszuhandigen. Fur Sonn-
und Feiertage ist eine solche Bescheinigung nicht notig.

Die Einhaltung einer speziellen Form ist dabei nicht vorgeschrieben.

V. Verantwortung fur VerstoRe/ GeldbufRRen

Durch die Einfihrung des digitalen Kontrollgerates wird die Aufdeckung von Versto-
Ben auf “Knopfdruck” méglich. In den nachsten Jahren wird der Grol3teil der im
Transportgewerbe eingesetzten Fahrzeuge durch Erweiterungs- und Ersatzinvestiti-
onen mit einem solchen Kontrollgerét ausgeristet sein. Darlber hinaus wird die
Haufigkeit der Straf’en- und Betriebskontrollen durch die Richtlinie 2006/22/EG
stark zunehmen - die Vorschriften zu den Lenk-, Ruhe- und Arbeitszeiten sollten
demnach von Unternehmen, Fahrer und Disponenten penibel eingehalten werden.
AuRerdem wird der Kreis der Verantwortlichen bei VerstéRen durch Artikel 10 der
VO (EG) Nr. 561/2006 wesentlich erweitert. Nunmehr sind Unternehmer, Verlader,
Spediteure, Reiseveranstalter, Hauptauftraggeber, Unterauftraggeber und Fahrver-
mittlungsagenturen haftungsrechtlich an die Einhaltung der Sozialvorschriften ge-
bunden. Sie missen sicherstellen, dass die vertraglich vereinbarten Beférderungs-
zeitplane nicht gegen die Bestimmungen verstof3en.

Ein klassisches Mitverschulden z. B. des Verladers ware gegeben, wenn dieser vom
Frachtfuhrer verlangt, dass seine Ware bis zum Zeitpunkt X ausgeliefert werden soll,
obwohl offensichtlich ist, dass der genannte Termin nur bei einer Missachtung der
Lenk- und Ruhezeiten eingehalten werden kann.

Wie weit diese Mitverantwortung in der Praxis geht, kann momentan noch nicht ab-
geschatzt werden. Klare vertragliche Regelungen analog zur Praxis im Zusammen-
hang mir den Kontrollpflichten nach 8§ 7 ¢ GUKG kdnnten zumindest zivilrechtlich die
Pflicht zur Einhaltung der Sozialvorschriften auf den Frachtfihrer/Busunternehmer
Ubertragen. Ordnungsrechtlich wére eine solche Vereinbarung zwar ohne Bedeu-
tung, im Innenverhaltnis konnten darauf jedoch Regressanspriche aufbauen. Auch
die Pflicht zur Uberwachung des Frachtfiihrers/Busunternehmers durch die im Zwei-
fel Haftenden ware eine denkbare Folge. Bislang ergibt sich aus der Verordnung
jedoch noch nicht einmal das Recht, Kontrollen durchzufuhren, bzw. auf die Aus-
handigung von Unterlagen zu bestehen.

Erst wenn durch Rechtsprechung und Gesetzeskommentierung die tatsachlichen
Kontrollaufgaben der Unternehmen néher bestimmt sind, lasst sich das tatsachliche
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Ausmal’ dieser Verlagerung originar staatlicher Aufgaben abschatzen.

Begangene VerstoRRe konnen kinftig landeribergreifend sanktioniert und weiterver-
folgt werden. Das heif3t, Kontrollbeamte erhalten die Befugnis, auch Verstolie, die in
einem anderen Mitgliedstaat begangen wurden, sofort zu ahnden.

Geringfugige Ordnungswidrigkeiten kdnnen bei Kontrollen mit einem Verwar-
nungsgeld zwischen 5 und 35 Euro geahndet werden (es handelt sich hierbei um
Orientierungswerte des Bundesamtes fir Guterverkehr).

Die Verwarnungsgeldsatze im Fahrpersonalrecht betragen in der Regel 15 Euro
beispielsweise fur

e eine Unterschreitung der taglichen Ruhezeit bis zu 30 Minuten,

e eine Uberschreitung des vorgeschriebenen Zeitpunktes der Lenkzeitunterbre-
chung bis zu 30 Minuten oder

e flr eine fehlende Eintragung auf dem Schaublatt.

oder 30 Euro fir

e eine Verkirzung der Lenkzeitunterbrechung bis zu 15 Minuten,

e eine Uberschreitung des vorgeschriebenen Zeitpunktes der Lenkzeitunterbre-
chung bis zu 60 Minuten oder

e eine Uberschreitung der Tageslenkzeit von 9 Stunden bis zu 60 Minuten.

Nicht geringfugige Ordnungswidrigkeiten werden mit Geldbu3e geahndet. Diese
kann fir den Fahrer bis zu 5.000 Euro, fiir den Unternehmer bis zu 15.000 Euro
betragen. Hinzu kommen weitere Gebuhren (5% auf die Summe der GeldbulRe, min-
destens jedoch 20 Euro) sowie die Auslagen der Verwaltungsbehérde.

Neben den zum Teil empfindlichen Bu3geldern droht den betroffenen Unternehmen
nach § 149 Absatz 2 der Gewerbeordnung ein Eintrag ins Gewerbezentralregister,
der sich bei zukinftigen Verstélien zudem noch bu3gelderhéhend auswirken kann.
Ebenso erfolgt nach § 10 Absatz 2 a des Fahrpersonalgesetzes eine Meldung an
die Erlaubnisbehdrde. Bei gehduften Verstélien kann von der Behorde an der Zu-
verlassigkeit des Unternehmers gezweifelt werden, mit der Folge, dass bei Wieder-
erteilung die Erlaubnis unter Bedingungen, Auflagen, Beschrankungen oder mit einer
kurzeren Geltungsdauer erteilt wird. Auch die Zuriickweisung eines Antrags ist mog-
lich.

Ein weiterer Aspekt in diesem Zusammenhang ist die Nebenfolge der Verfallsanord-
nung gemal 8 29 a des Gesetzes uber Ordnungswidrigkeiten (OWiG), von der die
BuRgeldbehdrden immer haufiger Gebrauch machen. Danach ist der durch die
Ordnungswidrigkeit erlangte Vermdgensvorteil an die Behtrde abzufihren. Da
hier der Vorteil in einer (Transport-) Dienstleistung besteht, die nicht zurliickgefordert
werden kann, wird der Auftraggeber unter Umstanden doppelt belastet.
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VI. Ausnahmen

Der Gesetz- und Verordnungsgeber sieht eine ganze Reihe von Ausnahmetatbe-
stédnden von den Fahrpersonalvorschriften vor. Die VO (EG) Nr. 561/2006 nennt in
Artikel 3 Fahrzeuge, bei deren Einsatz keine Pflicht zur Einhaltung der Lenk- und
Ruhezeiten besteht. Dartiber hinaus werden die Mitgliedsstaaten durch die Artikel 11
bis 15 erméachtigt, fur ihr Hoheitsgebiet zusatzliche Freigaben einzurdumen bzw. die
Vorgaben der EU zu konkretisieren. Dies geschieht in Deutschland tber die FPersV,
speziell durch den 8§ 18. Durch die eingangs angesprochene Neuregelung der
FPersV stehen unter Umstanden geringfiigige Anderungen des Ausnahmekataloges
an.

Die zwei wichtigsten Ausnahmen sind nach VO (EG) Nr. 561/2006 die private
Guterbeforderung mit Fahrzeugen unter 7,5t zGG (oberhalb dieser Gewichts-
grenze unterliegen diese Transporte in Zukunft jedoch auch den Vorschriften zu
Lenk- und Ruhezeiten) und nach 8§ 18 Absatz 7 der FPersV gewerbliche Transpor-
te im Rahmen der so genannten ,Handwerkerklausel”. Danach sind Beférderun-
gen von Material und Ausristung, die der Fahrer zur Ausiibung seines Berufes be-
nétigt, im Umkreis von 50 Kilometer um den Standort des Fahrzeugs von der Einhal-
tung der Lenk- und Ruhezeiten befreit. Hinzu kommt, dass das Fihren des Fahr-
zeugs nicht die Haupttatigkeit darstellen darf.

Ansprechpartner

Geschaftsbereich Standortpolitik
Frank Achenbach

Telefon 069 8207-247

E-Mail achenbach@offenbach.ihk.de
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